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1.はじめに 

 本 報 告 で は ， ⽇ 本 の 環 境 政 策 の 展 開 を 概 観 し ， 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 が 1980 年 代 に は ど の
よ う な も の と し て 位 置 付 け ら れ て い た の か を 明 ら か に す る 。 さ ら に ， 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 が
成 ⻑ 戦 略 の ひ と つ に な っ た 近 年 の 変 化 に つ い て も ⾔ 及 す る 。  
 

2.方法 

 国 ⽴ 公 ⽂ 書 館 お よ び 外 務 省 外 交 史 料 館 所 蔵 の 公 ⽂ 書 な ど の ⼀ 次 資 料 を 利 ⽤ す る と と も に ，
関 係 者 へ の 聞 き 取 り 調 査 を 実 施 し た 。 あ わ せ て ⼆ 次 資 料 も 適 宜 ⽤ い て 研 究 を 進 め た 。  
 

3.考察 

 環 境 政 策 が 1970年 代 初 頭 に 制 度 化 さ れ て 以 来 の 約 50年 は ，成 ⻑ さ せ る べ き「 経 済 」と 守
る べ き 「 環 境 」 の 攻 防 の 歴 史 と し て と ら え ら れ る 。 こ の 認 識 の も と で ， 環 境 政 策 と 経 済 成
⻑ の 関 係 性 に つ い て 検 討 し ， 図 １ の と お り ， 対 ⽴ 期 （ 1950〜 1980年 ）， 両 ⽴ 模 索 期 （ 1980
年 代 ），両 ⽴ 期（ 1990〜 2015年 ），グ リ ー ン 経 済 成 ⻑ 戦 略 期（ 2015年 〜 現 在 ）と い う ４ つ の
時 期 区 分 を 設 定 す る 。  
 

 
図 １  環 境 政 策 と 経 済 成 ⻑ の 関 係 性 （ 喜 多 川 [2024]）  

 
 各 時 期 の 概 要 は ， 次 の 通 り で あ る 。 対 ⽴ 期 に は ， 環 境 政 策 は 経 済 成 ⻑ に と っ て 悪 影 響 を
及 ぼ す と い っ た 議 論 が な さ れ て い た 。 続 く 両 ⽴ 模 索 期 に は ， OECD や 国 連 関 係 の 機 関 に お
い て 環 境 政 策 と 経 済 成 ⻑ の 両 ⽴ 可 能 性 が 議 論 さ れ る よ う に な り ， そ の 議 論 の 影 響 は ⽇ 本 に
も 及 ん だ と 考 え ら れ る 。そ し て ，1990年 代 に は 1992年 の 地 球 サ ミ ッ ト（ 国 連 環 境 開 発 会 議 ）
 

* 山梨大学生命環境学部  Faculty of Life and Environmental Sciences, University of Yamanashi 
〒400-8510 甲 府 市 武 田 4-4-37 山 梨 大 学  生 命 環 境 学 部  地 域 社 会 システム学 科  
E-mail: kitagawa@yamanashi.ac.jp 

環境政策の成⻑戦略化

両⽴
模索期

グリーン
経済成⻑
戦略期

1950年 1980年 1990年 2015年

対⽴期 両⽴期



を 画 期 と し て ， 環 境 政 策 と 経 済 成 ⻑ は 両 ⽴ で き る と い う 認 識 が ， ⽇ 本 を 含 む 先 進 国 の ⾸ 脳
や 産 業 界 の 間 で 広 ま っ て い っ た 。そ し て ，近 年 ，「 環 境 政 策 の 成 ⻑ 戦 略 化 」が 加 速 す る な か
で ，EU（ 欧 州 連 合 ）は 2015年 頃 か ら「 グ リ ー ン 経 済 成 ⻑ 戦 略 期 」に ⼊ っ て お り ，⽇ 本 も「 グ
リ ー ン 経 済 成 ⻑ 戦 略 期 」 へ の 移 ⾏ を 試 み て い る と こ ろ で あ る （ 喜 多 川 [2024]）。  
 次 に ， こ の よ う な 展 開 の 環 境 政 策 の な か で の 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 の 位 置 付 け を 考 え て み た
い 。 ⽇ 本 政 府 内 で の 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 の 萌 芽 は ， 環 境 政 策 と 経 済 成 ⻑ の 両 ⽴ 模 索 期 に ⾒ 出
せ る 。 す な わ ち ， 環 境 庁 （ 現 ・ 環 境 省 ） ⻑ 官 の私的諮問機 関 と し て 設 置 さ れ た 「 地 球的規
模 の 環 境問題に 関 す る懇談会 」（⼤来佐武郎座⻑ ） が 1980年 に 公表し た 報 告 書 「 地 球的規
模 の 環 境問題に 対 す る 取組み の基本的⽅向に つ い て 」 は ， 化⽯燃料消費の増加 に よ る ⼆酸
化炭素濃度 の増加 と 気温上昇に警鐘を鳴ら し ，政 策的対応を求め た 。こ の よ う に ，1980年
に着⼿さ れ た体系的な 地 球 環 境 政 策 の な か に ， 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 は 含 ま れ て い た 。  
 そ の後，「 地 球的規模 の 環 境問題に 関 す る懇談会 」 が 1982年 に 公表し た 報 告 書 「 地 球的
規模 の 環 境問題へ の 国際的取組に つ い て――国 連⼈間 環 境 会 議 10周年 に当た っ て 」を受け
て ， ⽇ 本 政 府 は 国 連 で 国 連 環 境特別委員会 （ の ち のブルン トラン ト委員会 ） の 設 置 を提案
し た 。そ し て ，同委員会 が刊⾏ し た 報 告 書 で あ る Our Common Future は ，サステイナブル・
デベロップメン ト と い うコンセプト や 地 球 環 境問題の 実態の世界規模 で の周知に貢献し た
（ 喜 多 川 [2021], Kitagawa[2023]）。 こ の よ う な 経緯か ら ， ⽇ 本 政 府 に よ る 地 球 環 境 政 策 は
進 展 す る か に み え た が ，1980年 代後半に は ，中央省 庁 間 の 対 ⽴ も あ り停滞に⾄る 。そ の結
果，こ の 時 期 に ⽇ 本 で は 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 も⼤き く前進 す る こ と は な か っ た と 考 え ら れ る 。 
 1990年 代 以降，気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 は 次第に重要 な 政 策課題と な っ た 。そ し て ，近 年 加 速
す る 「 環 境 政 策 の 成 ⻑ 戦 略 化 」 は ， 気 候 変 動 防 ⽌ 政 策 の 位 置 付 け を⼤き く 変 え つ つ あ る 。  
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